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Prefacio: Necesidad de Revision

El primer documento de Hivos sobre Derechos Humanos fue publicado en 1996; el actual
documento intenta actualizar esa politica. Entre las razones para actualizar la politica estan:

- La necesidad de hacer ajustes a la politica de derechos humanos para paralelizarla con
la nueva politica general de Hivos “Voces Civiles en un Escenario Global” del 2002.

- La necesidad de integrar las lecciones aprendidas por Hivos en el 4rea de los derechos
humanos durante los Gltimos cinco afios, a su trabajo futuro.

- La necesidad de sentar objetivos generales méas claros del trabajo de Hivos en el area
de los derechos humanos.

- La necesidad de re-examinar la importancia de las decisiones y prioridades paralelos
con la realidad cambiante en paises donde Hivos trabaja.

- La necesidad de describir mejor la importancia de los derechos humanos en relaci6n
con las actividades que Hivos apoya.

Documento sobre la Politica de Derechos Humanos de Hivos

Aprobado por la Junta Ejecutiva

Diciembre del 2002

Chris Collier 4



1. INTRODUCCION: DERECHOS HUMANOS EN LA POLITICA DE HIVOS

Hivos es una organizacién no gubernamental, enraizada en Holanda y guiada por valores
humanistas que lucha por contribuir con un mundo libre, justo y sostenible, donde los
ciudadanos, mujeres y hombres, tengan igual acceso a los recursos, oportunidades y
mercados, y que puedan participar activa y equitativamente en los procesos de toma de
decisiones que determinan sus vidas, sus sociedades y su futuro.

El compromiso basico de Hivos es con las personas pobres y marginadas - y sus
organizaciones — en los paises del sur y del este del mundo, y del este Europeo. Un
mejoramiento sostenible de su situacién es la meta final del trabajo y esfuerzos de Hivos.

Hivos basa su trabajo en la premisa que los procesos de toma de decisiones inclusivas y
transparentes — a niveles nacionales e internacionales — conllevan a los resultados més justos
de esos procesos para los pobres y marginados, y a un desarrollo més sostenible del mundo
como un todo. Para Hivos, toma de decisiones inclusivas significa que todos los intereses de
todas las personas involucradas y afectadas, estan siendo representados y tomados en cuenta,
incluyendo los intereses de las minorias y la responsabilidad de bienes colectivos, tales como
los recursos naturales.

La meta principal de Hivos es contribuir a una sociedad mundial democratica, pluriforme, en
donde todas las personas, hombres y mujeres, tienen derechos y oportunidades iguales de
participar en los procesos de toma de decisiones que determinan sus vidas, y donde la
justicia y el desarrollo sostenible estén asegurados. La justicia y el desarrollo sostenible no
pueden lograrse sin la igualdad de género, y tienen diferentes dimensiones — sociales,
politicas, econ6micas, ecolbégicas, y culturales — que necesitan ser discutidas coherentemente.

Hivos ofrece apoyo financiero y politico a organizaciones e iniciativas civiles que comparten
las metas de Hivos. Ademés de brindar fondos, Hivos estd involucrado en trabajo en redes,
cabildeo, y en compartir conocimientos en la arena internacional, asi como en Holanda.

Hivos se especializa en dos campos principales de politica: creaciéon de la sociedad civil,
enfocada en el refuerzo de y condiciones para la toma de decisiones inclusivas y
democréaticas, y desarrollo econémico y sostenible, enfocado en los aspectos econdémicos del
desarrollo dentro de las perspectivas sociales y la sostenibilidad ecolbgica.

Hivos ha desarrollado politicas sectoriales en cinco campos:

- Economia

- Arte y Cultura

- Género, Mujer y Desarrollo

- Derechos Humanos y SIDA

- Ambiente y Desarrollo Sostenible

Los Derechos Humanos son un campo sectorial, pero también estan en la base de la visién y
programacién de Hivos, en relaci6on con la creaciéon de la sociedad civil (derechos politicos y
culturales) y desarrollo econ6mico y sostenible (derechos sociales y econdémicos). El
propoésito de este documento es aclarar la posicién de los derechos humanos dentro de la
politica general de Hivos, asi como dentro de las politicas sectoriales.

El empoderamiento de las mujeres hacia la igualdad de género es una directriz primaria de
Hivos. Género, Mujer y Desarrollo constituye una area de politica separada, con su propio
documento de politicas. Por esta razoéon, los derechos de la mujer no se cubriran en detalle en
este documento de politica de derechos humanos. Lo que es importante es la integracion del
género dentro de las actividades de derechos humanos. Un documento de politica separado
también existe para el SIDA.
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El Capitulo 2 de este documento brinda un repaso general de los derechos humanos
internacionales. En el Capitulo 3, el analisis de la situacién de los derechos humanos y
algunos factores importantes que los afectan, a niveles internacional, nacional y local, son
actualizados. El Capitulo 4 hecha un vistazo atras al trabajo sobre derechos humanos llevado
a cabo por Hivos en el pasado, asi como las lecciones aprendidas. EIl Capitulo 5 sefiala los
objetivos y estrategias sobre derechos humanos de Hivos. El Capitulo 6 describe las
actividades principales que Hivos llevard a cabo para implementar su politica, y finalmente,
el Capitulo 7 describe como la implementaciéon de la politica de Hivos en derechos humanos
serd monitoreada y evaluada.

2. DERECHOS HUMANOS INTERNACIONALES: UN REPASO
Surgimiento y contenido de normas internacionales

El régimen internacional de derechos humanos fue establecido para proteger la dignidad
humana y para prevenir conflictos, para asegurar la paz, y para promover la democracia y el
desarrollo. Estas normas surgieron de las experiencias de discriminacién, la represiéon
politica, la privacion y explotaciéon econdémica, y el genocidio en distintos paises a través de
la historia y, especialmente, en la Alemania Nazi antes y durante la Segunda Guerra Mundial.

Cada individuo, por virtud de ser humano, tiene derecho a los derechos humanos. Las normas
internacionales de los derechos humanos se han plasmado en una serie de documentos. Los
mas importantes son La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948; y los dos tratados internacionales
legalmente paralelos, a partir de la Declaracién Universal: EIl Convenio Internacional Sobre
Derechos Civiles y Politicos y El Convenio Internacional Sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, ambos rigieron a partir de 1976. Estos tres documentos juntos
conforman La Declaracién Internacional de Derechos Humanos. Ademés de los tratados
antes mencionados, tratados internacionales detallados han sido desarrollados y estéan
vigentes, en relacion con temas especificos de derechos humanos, tales como la
discriminacién contra las mujeres, la tortura, la discriminacién racial, los derechos de los
nifios y las nifias, y los derechos de los pueblos indigenas. Otros derechos han sido
reconocidos a nivel internacional en tratados y declaraciones en dreas como la biodiversidad,
la propiedad intelectual, y el desarrollo social. Ademéas de estos instrumentos globales,
existen también regimenes regionales de derechos humanos vigentes en Europa, Africa y las
Américas, con sus propios tratados, comisiones, y en Europa y América Latina, en las cortes.
La gran mayoria de paises han ratificado los principales instrumentos de derechos humanos y
es la obligacién de los Estados, individual y colectivamente, asegurar su implementaci6n.

Las leyes sobre derechos humanos contintian evolucionando segin se perciben las amenazas a
la dignidad humana. Por ejemplo, han surgido debates sobre derechos tales como el derecho
al desarrollo, al disfrute equitativo de la herencia comiun de la humanidad, a la paz, al
ambiente limpio, y al alivio humanitario. Estos derechos implican obligaciones a nivel
internacional y surgen del Articulo 28 de la Declaracién Universal, que dice que cada
individuo tiene derecho a un orden social e internacional en el cual los derechos y la libertad
emanadas de la Declaracion, puedan ser fielmente disfrutados.

Debates Recientes

A pesar del amplio apoyo a los acuerdos internacionales sobre derechos humanos, atin quedan
muchas disputas en cuanto a sus contenidos. Uno de los mas importantes se relaciona con
reclamos que los derechos humanos son una imposicién occidental a culturas no occidentales.
Un ejemplo es la discusién sobre el tema de “valores asidticos”. Los proponentes de valores
asiadticos han declarado que ciertos derechos civiles y politicos “occidentales” no se aplican a
sus sociedades, y que su violacién es justificada para poder asegurar el orden politico y la
estabilidad necesarias para su desarrollo econémico. Los lideres que proponen este punto de
vista son los gobiernos de Malasia, Singapur e Indonesia, los cuales no han ratificado los dos
convenios internacionales principales sobre derechos humanos. Es cierto que las normas de
derechos humanos fueron desarrolladas, en gran parte, en paises occidentales, como reacci6n
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a fendémenos como la represion politica y la explotacion econdémica; sin embargo, estos
fen6menos amenazaron la dignidad humana en todo el mundo. Los gobiernos que han
apoyado los “valores Asiiticos” y han sido opuestos por activistas de derechos humanos en
sus propias sociedades, permanecen como miembros de las Naciones Unidas, y han
participado en la formulacién de las declaraciones y planes de accién de derechos humanos,
las cuales proclaman la universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos, como los emanados en la Conferencia Mundial de Naciones Unidas Sobre Derechos
Humanos de 1993, en Viena, con la Declaracién y Programa de Accion de Viena. Ya sea que
las normas hayan sido desarrolladas en occidente primero o no, los gobiernos y los pueblos
del mundo han visto la importancia y relevancia de los derechos humanos internacionales,
segun testifica la ratificacion global de los tratados internacionales sobre derechos humanos.

Retos para la Implementacién

Aunque las normas de derechos humanos son ratificadas por la mayoria de Estados, el
cumplimiento de derechos humanos a nivel internacional, es muy débil. Existen pocas penas
para paises que no respetan estos derechos. Con pocas excepciones, las acciones legales a
nivel internacional producen pocos resultados. Las victimas de violaciones de derechos
humanos cuentan con pocos recursos a nivel internacional. Su cumplimiento e
implementacién dependen de la traduccién a derechos legales de las normas internacionales
de derechos humanos, por medio de regulaciones y leyes nacionales, como la Declaraci6on de
Derechos en la Constitucién. De esta manera se vuelven justiciables y pueden ser reclamados
si son negados; sin embargo, la efectividad de la accién legal usualmente es limitada. Mas
frecuente que infrecuente, es la accién politica y el cambio lo que logra la realizacién de los
derechos humanos segtin lo definido en los acuerdos internacionales.

A través de la historia, los que han luchado por los derechos humanos, han proclamado su
importancia universal y la igualdad inherente de las personas. No obstante, aun cuando la
igualdad y la universalidad estaban siendo proclamadas, y por varias razones, ciertos grupos
estaban simplemente siendo dejados fuera de la ecuacién. Estos grupos incluian personas
cuyas propiedades o ingresos estaban por debajo de cierto nivel, asi como personas negras,
indigenas, mujeres, gays, lesbianas, bisexuales y transgénero (GLBT). Unas veces, esta
omision era el resultado de costumbres o tradiciones; otras, se debia a intereses descarados
de la riqueza o el poder. Como en el pasado, la lucha por los derechos humanos hoy dia es
una constante lucha de grupos especificos por ser considerados “humanos”, por ser contados
entre aquellos a quienes se les aplican los derechos humanos.

A través de la Declaracién Universal, los gobiernos se comprometieron a respetar y
garantizar los derechos humanos. No obstante, los gobiernos siguen siendo los mayores
violadores de los derechos humanos. La lucha por los derechos humanos es, en gran parte, la
lucha por el respeto a los derechos humanos de parte de aquellos en el poder, igualando a las
luchas que fueron necesarias para definirlos y hacerlos respetar en un principio.

Las normas apuntadas en Declaraciéon Universal surgieron, en gran parte, de las experiencias
de la modernizacién, tales como la industrializacién, el urbanismo, la privatizaciéon y el
surgimiento de los mercados. Los cambios sociales y culturales en los paises mas
modernizados, dieron pie y apoyaron el desarrollo de las normas de los derechos humanos.
Sin embargo, aun en los paises mas modernizados, los valores y las tradiciones no siempre
son paralelos a las normas establecidas en la Declaracién Universal. En algunos paises,
especialmente aquellos menos transformados por la modernizacion o donde domina la
influencia religiosa, el gran contraste entre las normas establecidas a nivel internacional, y
los valores sociales y culturales locales, es uno de los factores que condicionan la
interpretaci6on de los derechos humanos universales e impide su total implementaci6én. Tales
problemas pueden ser aumentados por la descentralizacién de los gobiernos.

Hivos ha examinado el conjunto de normas que constituyen los derechos humanos universales, los
debates a su alrededor, los retos que representan su realizacién, y los puntos de vista de sus socios.
Hivos basa su programa en las declaraciones y convenios internacionales sobre derechos humanos de
las Naciones Unidas y se rige por la universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los
derechos humanos que estos documentos proclaman.
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3. CONTEXTOS NACIONALES E INTERNACIONALES CAMBIANTES

Aunque méas paises que nunca tienen sistemas democréaticos, consolidar la democracia sigue
siendo dificil, y grupos especificos de personas todavia enfrentan violaciones a sus derechos
humanos. Muchos factores a nivel internacional y nacional son la base de violaciones
continuas de los derechos humanos; sin embargo, las actividades de organizaciones de la
sociedad civil, incluyendo organizaciones de derechos humanos, han aumentado dentro de los
paises y mundialmente, para enfrentar estos retos.

Democracia y derechos politicos

Aunque el esparcimiento de los sistemas politicos democraticos formales ha conducido a un
aumento en el respeto por los derechos politicos a nivel mundial, una variedad de problemas
permanecen en muchos paises. Las constituciones a menudo otorgan poder excesivo a la rama
ejecutiva del gobierno, en detrimento de las ramas legislativas y judiciales. Las actividades
de los activistas de derechos humanos y los medios independientes se ven disminuidas por
medio de intimidaciones y regulaciones legales y administrativas. El acceso a la informacién
es restringido. Las elecciones se llevan a cabo, pero con irregularidades técnicas y la
intimidaci6n de la oposici6n politica.

Mientras que las estructuras y procesos democraticos son, con frecuencia, mejor
desarrollados a nivel nacional, la participacién politica a nivel local estid creciendo en
importancia, ya que méas y mas paises pasan por un proceso de descentralizacidén.

Derechos de grupos especificos

Las violaciones a los derechos afectan a unos grupos més que a otros. La discriminaci6n en
contra de las minorias es uno de los problemas més persistentes de las democracias. La
desigualdad entre hombres y mujeres sigue siendo una preocupacién importante, segin se
refleja en el enorme problema de la violencia doméstica. Los pueblos indigenas son
discriminados y siguen siendo los més pobres y marginados de los paises en que viven. En
India, a pesar de las politicas de gobierno de accién afirmativa, los pueblos tribales son
sacados de sus tierras tradicionales y son econ6micamente explotados. Aunque el sistema de
castas ha sido declarado ilegal, aproximadamente 260 millones de Dalits (antiguos
intocables) todavia se enfrentan a la explotaci6on econémica, falta de tierras, y discriminaci6n

a muchos niveles. En muchos paises las personas GLBT son forzadas a esconder su
sexualidad debido a la penalizacion de la homosexualidad, intimidacién fisica,
estigmatizacién y discriminacién. Las personas que viven con el VIH/SIDA (PVCS) son

estigmatizadas y se les niega el derecho a los servicios de salud que necesitan, contribuyendo
a la propagacion de esta epidemia mortal. Dentro de estos grupos, las mujeres con frecuencia
se enfrentan a mas discriminacién y marginalizacion. Cambios significativos deben hacerse
para asegurar la dignidad de estos grupos.

Factores que afectan los derechos humanos — nivel nacional

Dentro de los paises, muchos factores influyen en la violacién de derechos humanos. La
corrupcién es un problema creciente. Se considera que la liberalizaci6én y privatizacion de la
economia han contribuido al crecimiento del problema en los Gltimos afios. La corrupcién en
el gobierno ha tenido serias consecuencias en el desarrollo y pesa gravemente sobre los que
ya estdn pobres y marginados, incluyendo a las mujeres. Los paises donde Hivos trabaja, se
perciben entre los mas corruptos del mundo. Las gentes y las organizaciones locales en esos
paises ven la corrupciéon como un obstidculo crucial al desarrollo y a la realizaci6on de los
derechos humanos.

En muchos paises, la concientizacién sobre los derechos humanos sigue siendo minima. La
Declaracién de Viena hace un llamado a los Estados para “que incluyan los derechos
humanos, la ley humanitaria, la democracia y el imperio de la ley, como temas en los
curricula de todas sus instituciones de aprendizaje, formal y no formales”. No obstante, los
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Estados con frecuencia dejan de lado sus obligaciones de educar a sus pueblos sobre los
derechos humanos. Una falta de conciencia y de informaci6n socava la participacién politica
bien informada. Los ciudadanos no conocen las obligaciones de sus gobiernos, cuales son sus
propios derechos, y qué pueden hacer si esos derechos son violados. En General, la
concientizaci6on de las mujeres es menor que la de los hombres.

La impunidad por la violacién de los derechos humanos crea un clima en cual se fomentan
mas violaciones. En muchos paises, los ataques a los defensores de los derechos humanos,
periodistas, y partidos politicos opositores son estimulados por el hecho de que los
perpetradores de estas violaciones no son llevados ante la justicia. Otros factores que socava
los derechos humanos incluyen los conflictos armados, la creciente importancia sobre la
identidad nacional/étnica/religiosa que se traduce en intolerancia de esta diversidad, y en la
falta de control del gobierno civil sobre las fuerzas militares y politicas.

Factores Internacionales

Los factores internacionales afectando los derechos humanos son de importancia decreciente.
Estos factores trabajan para y en contra de la democratizacién y de los derechos humanos en
los paises en que Hivos trabaja.

Mientras que las Naciones Unidas se ha destacado produciendo declaraciones y acuerdos, la
maquinaria de las UN ha sido ineficaz en implementarlos. En cambio, la implementaciéon de
estos estidndares depende de su conversién a leyes y politicas y de su cumplimiento e
implementacién a nivel nacional. No obstante, el establecimiento, en los inicios de la década
de los noventa, de los Tribunales Penales Internacionales para la Antigua Yugoslavia y
Rwanda, representé6 un paso gigantesco en el cumplimiento internacional de
responsabilidades por violaciones a los derechos humanos. Una Corte Criminal Internacional
permanente para juzgar crimenes de guerra y crimenes contra lesa humanidad, ha sido creada
recientemente. En Sierra Leona, Timor del Este y Camboya, las Naciones Unidas esta
ayudando en los esfuerzos de establecer cortes nacionales para juzgar estos crimenes.

Los paises donantes nortefios, con més frecuencia condicionan su cooperacién en relaciéon con
los derechos humanos, buena gobernacién y esfuerzos anti-corrupcién. Bajo el Articulo 96
del Acuerdo Cotonou, establecido en Junio del 2000 entre la Unién Europea (UE) y los Paises
Africanos, del Caribe y el Pacifico (ACP), la UE puede imponer sanciones un pais ACP no
cumple en respetar los estdndares minimos de derechos humanos. Tal condicionalidad puede,
a veces, tener un efecto positivo. El lugar de los derechos humanos en las politicas de
algunos donantes y de las Naciones Unidas estd en aumento, segin se refleja en los
compromisos para integrar las preocupaciones sobre derechos humanos en grandes areas de
politicas y en la adopciéon de un “enfoque basado en derechos humanos” que enfatice el
derecho de grupos pobres y marginados a participar en la formulaciéon de politicas
gubernamentales.

Mientras que por una parte, los paises del norte abrazan la democracia y los derechos
humanos, por otra parte, sus politicas con frecuencia carecen de coherencia, y estos paises a
menudo son selectivos en las violaciones que critican. Los intereses geopoliticos vy
econ6émicos a menudo se sobreponen sobre los derechos humanos. En el peor de los casos, los
derechos humanos son abusados como una herramienta de politica exterior. La atencién
selectiva a temas sobre derechos humanos socava la credibilidad de la accién internacional a
favor de los derechos humanos. Posterior a los ataques del 11 de septiembre del 2001,
algunos gobiernos nacionales, incluyendo a los mismos Estados Unidos, estdn introduciendo
leyes que socavan los derechos humanos. Muchos observadores expresan sus preocupaciones
que los paises occidentales, especialmente los Estados Unidos, pasaran por alto las
violaciones a los derechos humanos, o més atn apoyardn regimenes represivos si los
gobiernos en cuestién son vistos como aliados importantes en la “lucha contra el terrorismo”.

Los Estados son el factor clave en el 4rea de la democracia y los derechos humanos, pero la
globalizacién ha disminuido sus habilidades, y atn sus jurisdicciones, para dar forma a sus
politicas nacionales y econdémicas, incluyendo politicas que afectan los derechos humanos.
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Hay preocupaciones crecientes sobre el tal llamado “déficit democratico”: la falta de
influencia sobre y control democratico del proceso econémico global y mercados financieros
de parte de los cuerpos electos, asi como la aparente falta de poder de las politicas frente a
la mayoria de los problemas mundiales. Las decisiones y politicas de instituciones
internacionales, tal como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, y la
Organizaci6on Mundial de Comercio, reflejan los intereses de los paises del norte y casi no
toman en cuenta las preocupaciones por los derechos humanos.

La globalizacién ha ido de la mano con el papel y el poder creciente de las corporaciones
multinacionales (CMN). El volumen de negocios de las CMN mas grandes ahora sobrepasa el
producto interno bruto de muchos paises de bajo ingreso. Las CMN pueden influir en las
situaciones de los derechos humanos por medio de sus politicas y précticas respecto a las
fuerzas laborales y por medio de la explotacién comercial de los recursos naturales, tales
como bosques, combustibles f6siles, minerales, fuentes de agua, y tierras. Las inversiones de
las CMN frecuentemente han servido como gran fuente de apoyo a gobiernos corruptos y
represivos. Reconociendo su potencial de hacer bien o mal, mids y mas CMN se involucran en
didlogos con organizaciones de derechos humanos, aumentando su transparencia y
responsabilidad, y adoptando principios que tienen el propoésito de asegurar que sus practicas
comerciales no socaven los derechos humanos.

Respuestas de parte de la sociedad civil

Respondiendo a estos cuestiones, el nimero de organizaciones y movimientos que luchan por
los derechos humanos, a nivel nacional e internacional, ha crecido sustancialmente. Mas y
mas, estas organizaciones forman redes nacionales en defensa de los derechos humanos.
Algunos ejemplos son las campafas para reformas constitucionales, campafias por el derecho
a la informaci6én, educacién electoral y monitoreo electoral.

Organizaciones de pueblos indigenas has cabildeado a niveles nacionales e internacionales
por el reconocimiento de sus derechos. Se han logrado progresos importantes, incluyendo la
ratificaciéon de la Convencién 169 de las Organizaciones Internacionales Laborales (OIL), de
parte de paises como Guatemala, Bolivia y Perd, la cual protege una serie de derechos de
pueblos indigenas y tribales, incluyendo derechos a tierras/territorios y recursos naturales,
En algunos paises, los pueblos indigenas han logrado que sus derechos culturales y
territoriales particulares sean reconocidos.

Han surgido nuevas organizaciones, tales como grupos de PVCS y GLBT. Mientras que unos
paises las PVCS y sus organizaciones permanecen “bajo tierra” y relativamente aisladas, en
otros se han vuelto bastante visibles y activos, combatiendo la discriminacién por medio de
actividades publicas, como marchas y debates, y tomando parte en actividades mas amplias
por los derechos humanos. Ligdmenes con organizaciones fordneas, facilitadas por
tecnologias de informacién y comunicacién (TIC) como la internet, resultan en redes Norte-
Sur. MA4s frecuentemente, organizaciones y redes del sur juegan un papel importante en
tratar temas a niveles internacionales que influyen en los derechos humanos.

A nivel internacional, el término “nueva gobernabilidad” ha sudo acufado para referirse al
creciente papel que desempefian organizaciones de la sociedad civil, facilitado por TIC, en
influenciar la agenda de politica internacional y su implementacién, cabildeando en las
Conferencias de Naciones Unidas y otras reuniones internacionales, haciendo presi6én para
que CMN tengan responsabilidad social, forjando nuevas alianzas mundiales y movilizando
una base de apoyo internacional. Con este fin, Hivos coopera con otras cuatro organizaciones
donantes Europeas, en la iniciativa Alianza 2015.

Organizaciones de derechos humanos como Amnistia Internacional y Human Rights Watch
(HRW) disfrutan de wuna gran visibilidad y credibilidad estdan preocupandose mas
ampliamente por los derechos humanos. La creciente pobreza y marginalizacién, asi como la
exclusion de los pobres y marginados de los procesos de toma de decisiones a nivel
internacional, ha sido enfrentada por protestas callejeras y reuniones internacionales, tales
como el Foro Social Mundial, el cual involucra a cientos de organizaciones de la sociedad
civil del Norte y del Sur. Existe una atencién creciente hacia los derechos econdémicos,
sociales y culturales debido a la persistencia de la pobreza y a la creciente brecha entre los
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que tienen y los que no tienen.

Hivos, como miembro de la “sociedad civil global”, juega un papel activo en los esfuerzos de
un numero creciente de organizaciones de derechos humanos y otras, para enfrentar las
muchas deficiencias que todavia existen en poder lograr reconocimiento internacional de los
derechos humanos. A través de sus propias acciones y del apoyo de las acciones de otros,
Hivos trabaja para un cambio positivo.

4. LA EXPERIENCIA DE HIVOS Y LAS LECCIONES APRENDIDAS
El programa de derechos humanos de Hivos

Hivos ha venido apoyando las actividades sobre derechos humanos desde los ahos setentas.
Desde principios de 1980 hasta mediados de los noventas, los programas de derechos
humanos prioritizaban actividades en las areas de difusién de informacién sobre temas
(nacionales) de derechos humanos, educacién civica, defensa y exposiciéon de violaciones de
derechos humanos, medios independientes, y los derechos de grupos especificos, incluyendo
pueblos indigenas y minorias étnicas, mujeres, ninos, PVCS, y trabajadores agricolas.

En 1996, Hivos organiz6 su trabajo en cinco areas de politicas y publicé su primer politica
explicita sobre derechos humanos. Desde entonces, la politica sobre derechos humanos se ha
enfocado en las siguientes actividades:

- las pre-condiciones basicas para la democracia (libertad de expresiéon y reforma
constitucional)

- educacidn civica (conscientizaciéon sobre derechos humanos)

- los derechos de grupos especificos (nifios, pueblos indigenas, minorias étnicas, Dalits,
tribus catalogadas (tribales) en India, personas GLBT, PVCS, trabajadores, activistas
de derechos humanos)

- derechos de tierras

- monitoreo y denuncia de violaciones de derechos humanos

- asistencia legal en general

A través de las observaciones, los informes de organizaciones contrapartes sobre la
implementacién de programas, y de evaluaciones formales de programas y actividades aliadas,
incluyendo las evaluaciones de programas llevadas a cabo en cooperacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Holanda, Hivos ha aprendido muchas lecciones acerca de la
implementaciéon de su politica de derechos humanos.

La completa realizaciéon de los derechos humanos es una lucha a largo plazo y dificil

La experiencia de Hivos ha confirmado que las prioridades de los derechos humanos
dependen grandemente de los contextos locales. Hivos apoya a organizaciones que poseen un
completo entendimiento del ambiente local; esto aumento la eficacia de las intervenciones.
En situaciones de mayor represiéon politica, las organizaciones de derechos humanos tienen
como prioridad el respeto a los derechos politicos y civiles. Una vez que se logra el respeto
por los derechos politicos, se da mas prioridad a las luchas de grupos especificos y a los
derechos econdémicos y sociales en general. Esta evolucién se ve claramente en América
Latina, donde los gobiernos militares han dado paso a gobiernos civiles, y donde ha habido
un mejoramiento importante de la situacién civil y politica. Las prioridades de las
organizaciones de derechos humanos ahi, también han cambiado simultaneamente. En lugares
donde la situacién de derechos civiles y politicos es relativamente estable, como en la India,
se ha mantenido el enfoque sobre los derechos econémicos y sociales de grupos especificos.

El lograr mejorar significativamente los derechos humanos es una lucha a largo plazo.
Conscientizaciéon, educacién, organizacion y el desarrollo de la sociedad civil son cruciales en
este proceso. La movilizacién amplia es a veces necesaria para influenciar a los gobiernos y
solamente puede lograrse si las personas perciben el cambio potencial como un una mejora a
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su vida diaria; esta ha sido la experiencia de esfuerzos para lograr reformas constitucionales,
donde organizaciones asociadas lograron forzar a gobiernos que no responden, poner este
asunto en sus agendas, u oponerse exitosamente a procesos de reforma constitucional no
participativa. Las actitudes publicas negativas y las costumbres también pueden producir
violaciones a los derechos humanos. La experiencia de Hivos en apoyar los derechos tribales
y de los Dalits en India, asi como de las personas GLBT y pueblos indigenas en general,
ilustran lo anterior. Los medios masivos juegan un papel crucial en crear conciencia,
cambiando actitudes puablicas y estimulando debates. A veces se necesitan cambios politicos
y sociales fundamentales antes de que la situacién sobre derechos humanos pueda
sustancialmente mejorar.

La experiencia de Hivos ha demostrado que las reformas legales y buenas leyes no son
suficientes para lograr el mejoramiento de la situaciéon de los derechos humanos. Los pueblos
indigenas han cabildeado exitosamente ante los gobiernos para que se les reconozcan sus
derechos a la tierra, pero reclamos reales por territorios no siempre han sido otorgados. La
no implementacién de derechos normalmente se relaciona con los intereses de los que
ostentan el poder o de las clases dominantes. Por esta raz6n, la accién politica es necesaria
para demandar la implementaciéon apropiada de las leyes y politicas. Asimismo, la
democratizacién no siempre es suficiente para proteger a las minorias, o para asegurar la
participacién de las personas pobres-marginadas, y asi, asegurarles mejores resultados. EI
empoderamiento de los grupos marginados también es necesario para asegurar su
participacién efectiva en la politica; esto puede ocurrir por medio de una conscientizacibén
creciente, educaciéon y mejor acceso a la informacién. El empoderamiento también asegura
que estos grupos puedan mejorar su posicion econémica, luego de un reclamo exitoso de sus
tierras.

Los esfuerzos de Hivos tradicionalmente se ha enfocado a lograr el cambio a nivel nacional.
Mientras que este nivel sigue siendo el mas importante para influenciar en el 4rea de los
derechos humanos, la globalizaci6én significa que la importancia del respeto hacia los
derechos humanos de parte de actores internacionales y la integraci6on de asuntos de derechos
humanos a los acuerdos y procesos internacionales, se ha vuelto mas urgente. Esta necesidad
ha sido resaltada durante la implementaciéon de programas en apoyo a los derechos de los
trabajadores en Asia, y los derechos de los nifios a una educaci6on en Africa del Este.

Indivisibilidad de derechos

La experiencia de Hivos sefiala la indivisibilidad de los derechos humanos. La exclusi6n
politica, econémica y social van de la mano y es dificil progresar en las adreas de derechos
econ6micos y sociales sin las mejoras en el respeto por los derechos humanos.

La promocion de los derechos de grupos especificos, y un trabajo mas amplio en derechos
humanos, en temas especificos como la libertad de expresi6on o la corrupcién, se refuerzan
uno al otro. Las violaciones comtinmente experimentadas por grandes nimeros de personas
pobres/marginadas, pueden ser enfocadas de una manera méas estructural defendiendo a un
nivel méis amplio, como a nivel nacional. Por esta razén, Hivos apoya actividades que
enfocan los temas supra locales como la corrupcién, la impunidad y los derechos a la tenencia
de tierra.

En el pasado, las actividades de derechos humanos las actividades para promocionar el
desarrollo social y econ6mico, eran vistos como areas separadas dentro de las politicas de
Hivos, reflejando divisiones en las actividades de organizaciones no gubernamentales, en
general. Las actividades de Hivos en el campo de los derechos humanos fueron examinadas
en relativo aislamiento de sus otras areas politicas. En el transcurso de la implementaci6n
de sus programas, Hivos ha visto la relevancia de los estandares y acuerdos internacionales
de derechos humanos en la promocién, no solo el desarrollo politico, sino la sostenibilidad
del desarrollo econ6mico y social.
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Desarrollo organizacional e institucional

Hivos ha contribuido al crecimiento y fortalecimiento de las organizaciones de derechos
humanos, muchas de las cuales todavia son j6venes. Para hacer mas eficaces estas
organizaciones se necesitan mejoras en las areas de monitoreo y evaluacién, planeamiento
estratégico y enfoque de programas, coordinaciéon / cooperacidén con otras organizaciones,
manejo administrativo y financiero, y responsabilidad interna y externa. Algunas
organizaciones mas viejas necesitan adaptar sus métodos y temas que enfocan a contextos
cambiantes. Organizaciones miembros de grupos especificos de pobres / marginados
presentan el reto més grande en términos de desarrollo organizacional e institucional. La
implementaciéon, de parte de organizaciones de derechos humanos, de las recomendaciones
hechas por consultores externos en el area de creacién de capacidad, debe mejorar por medio
de una mayor cooperacién con organizaciones, y un mayor “apropiamiento” de las
recomendaciones. Hivos también necesita mejorar su monitoreo de la implementacién de
tales recomendaciones en las organizaciones asociadas.

Trabajo en red e intercambio entre organizaciones de derechos humanos es importante para el
cabildeo, para la creaci6én de capacidad y para compartir conocimiento y experiencia. Cuando
las organizaciones cooperan a nivel nacional, aumentan su potencial de impacto. En general,
las redes de cabildeo sobre temas tinicos han sido més efectivas que las redes que avocan por
un amplio nimero de temas. Los ejemplos incluyen redes o coaliciones que trabajan a favor
de la reforma constitucional y el acceso a tratamiento médico para las PVCS. Las redes
institucionalizadas corren el riesgo de distanciarse de sus membresias y de convertirse en
sobre burocratizadas, poniendo su valor agregado en duda. Desafortunadamente, algunas
organizaciones estan renuentes a crear alianzas con grupos altamente estigmatizados, como
las personas GLBT.

Los lazos entre organizaciones de derechos humanos locales e internacionales juegan un
papel muy importante en la distribuci6én de informacién sobre las violaciones de derechos
humanos y en la organizaci6on de protestas internas contra las violaciones. Para un mayor
impacto, la informaci6én debe ser correcta, creible y de percepciéon imparcial; esto es
especialmente importante en situaciones politicas altamente polarizadas, como en situaciones
de conflicto. Para ser eficaz, el cabildeo necesita ser sostenible.

Género

La integracion de igualdad de género en las polltlcas y programas de las organizaciones de
derechos humanos, generalmente es débil. La experiencia en género y la conscientizaci6on del
personal debe mejorar y las organizaciones necesitan desarrollar politicas y estrategias sobre
género. Algunas organizaciones requieren mas claridad, apoyo o seguimiento de parte de
Hivos sobre el tema de la corriente de género. Hivos propicia un mayor involucramiento de
las mujeres en las luchas de base por la democratizacién y reforma constitucional, y apoya el
mejoramiento de su posicién dentro de las organizaciones miembros que representan a los
grupos pobres/marginados.

Hivos ha aprendido muchas lecciones de valor en la implementaciéon de sus programas de
derechos humanos y entre las mds importantes son, que la lucha por la democratizacién y la
realizacion de derechos humanos es a largo plazo; que apoyar a organizaciones miembros de
los pobres / marginados es importante, aunque representa retos especiales; que las
reformas legales necesitan seguimiento por medio de accién concertada para asegurarse que
las leyes sean cumplidas; que la conscientizacion, movilizacién y organizacién de la
sociedad civil es vital para el logro de mejoras sustanciales y sostenibles en situaciones de
derechos humanos; y que no solo factores nacionales, sino internacionales que sefialan
violaciones a los derechos humanos necesitan enfocarse. Estas y otras lecciones forman una
recopilaciéon importante para la presente politica.
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5. META GLOBAL Y OBJETIVOS DE DERECHOS HUMANOS DE HIVOS

Como se anot6 en el Capitulo 1, Hivos asume que procesos mas inclusivos y transparentes de
toma de decisiones — a niveles nacional e internacional — conducen hacia resultados mas
justos de esos procesos para los pobres y marginados, y hacia un proceso global de desarrollo
mas sostenible. Para Hivos, la toma de decisi6on inclusiva significa que los intereses de todas
las personas involucradas y afectadas, estidn representados y tomados en cuenta, incluyendo
los intereses de las minorias y la responsabilidad de bienes colectivos, como los recursos
naturales.

La meta principal de Hivos es contribuir a una sociedad mundial democratica, pluriforme,
donde todas las personas — mujeres y hombres — tengan igualdad de derechos y oportunidades
de participaciéon en los procesos de toma de decisiéon que determinen sus vidas, y donde la
justicia y el desarrollo sostenible estén asegurados. Estos no pueden lograrse sin la igualdad
de género, y tienen diferentes dimensiones — sociales, politicas, econémicas, ecolbgicas y
culturales — que necesitan ser tratadas coherentemente.

La politica sobre derechos humanos de Hivos utiliza un enfoque “béasico de derechos
humanos” para la realizaci6on de esta importante meta. Hivos percibe a las personas pobres /
marginadas no como victimas, sino como personas cuyos derechos han sido negados. Un
enfoque basado en derechos implica que Hivos lucha por apoyar a las personas pobres y
marginadas a reclamar sus derechos. Significa lucha por la responsabilidad de los gobiernos,
como gobiernos nacionales individuales y colectivamente a nivel internacional, del sector
comercial y de otros actores importantes, de respetar, proteger y cumplir con una gran gama
de derechos humanos, contenidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, las
Convenciones Fundamentales de la OIT y la Convenciéon 169, la Convencién Sobre la
Eliminaciéon de Toda Forma de Discriminacién Contra las Mujeres, y otras declaraciones y
tratados globales y regionales sobre derechos humanos.

La politica de derechos humanos de Hivos contribuye al progreso en el logro de las “Metas del
Milenio”. La realizaciéon de derechos politicos basicos es un elemento crucial de la buena
gobernabilidad. Los derechos politicos basicos — incluyendo derechos econémicos como los
salarios justos, el derecho a la educaci6n y la salud, y la igualdad de las mujeres — son metas
politicas de Hivos y su realizaciéon apoya un cambio estructural que contribuird al logro de
las metas del Milenio.

5.1. Politica sectorial de derechos humanos
La politica de Hivos de derechos humanos se enfoca en:

- promover derechos politicos basicos

- promover los derechos de grupos especificos

- atacar los factores claves base de las violaciones de derechos humanos
Las prioridades del programa de Hivos de derechos humanos varian segin el contexto en cada
pais. Dependiendo de la situacién, se apoyardn diferentes tipos de actividades como medio
para lograr los objetivos, tales como litigios de interés pablico, educacién y capacitacion, y
cabildeo para reformas legales. Las actividades también pueden incluir la accién legal.
Hivos promueve temas a nivel nacional, internacional y local, dependiendo de las necesidades
de cambio en los diferentes niveles.
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5.1.1. Derechos politicos basicos

Hivos apoya actividades dirigidas al logro de garantias y respeto legal en la préactica de los
siguientes derechos politicos basicos:

- derecho a participaciéon / representacién en asuntos publicos

- libertad de expresidn

- derecho a la informaci6n

- libertad de asociaci6on

- derecho al voto y a ser elegido en elecciones genuinas peri6édicas
- libertad de asamblea

Esto representa una expansiéon de los derechos que Hivos consideraba anteriormente como
“precondiciones bésicas para la democracia”. Estos derechos son esenciales para lograr el
sistema politico democréitico, participativo y transparente, asi como la pluriformidad por la
cual Hivos lucha. Estos benefician a todas las personas, en especial a los pobres y
marginados; los derechos politicos son cruciales en la lucha por los derechos econémicos y
sociales.

La libertad de expresi6on y los medios independientes son necesarios para el debate de valores
culturales y sociales, para convertirlos en soportes de los derechos humanos. Un sistema
politico democratico, participativo y transparente, con tolerancia hacia la diversidad, todavia
no se ha logrado en muchos paises donde Hivos trabaja; practicamente en todos estos paises,
existe la necesidad de consolidar y profundizar la democracia, abriendo nuevas oportunidades
de participacio6n.

Hivos apoya actividades dirigidas a lograr una constitucion democratica que proteja los
derechos humanos - incluyendo los derechos de la mujer — en linea con los estiandares
internacionales, incluyendo la separaci6on de poderes y un sistema de “chequeos y balances”.
Hivos apoya amplias coaliciones de organizaciones de la sociedad civil, ya que la experiencia
ha demostrado que tales movimientos tienen més potencial para movilizar presién para
reformas. La participacién de las mujeres en estos procesos es monitoreada.

Debido a su importancia en el proceso participativo, Hivos apoya actividades dirigidas al
logro de elecciones significativas, libres y justas, tales como cabildeo para la reforma
electoral, monitoreo electoral y observaci6n, asi como educacién electoral y del votante.

Hivos apoya actividades dirigidas al logro de la libertad de expresi6on, como el cabildeo para
las reformas legales y administrativas, y actividades de los medios independientes. El
derecho a la informacién es promovido por medio de apoyo a campafias dirigidas a aumentar
la transparencia gubernamental, incluyendo acceso a leyes sobre informaciéon y su
implementacién. Las TIC pueden jugar un papel muy importante en incrementar el acceso de
los ciudadanos a informaci6én gubernamental.

Hivos apoya el monitoreo y la documentacién de las violaciones a los derechos humanos, asi
como las actividades relacionadas de cabildeo para lograr cambios positivos. Se apoyara la
asistencia legal cuando esté ligada al cabildeo para la reforma de politicas y leyes que
mejoren los derechos politicos bésicos.

Hivos apoya a las organizaciones de la sociedad civil que cabildean a los gobiernos para que
adopten estructuras de elaboraciéon de politicas y procesos que maximicen las posibilidades
de participacién. Una vez que estas estructuras y procesos existan, Hivos estimula a las
organizaciones a que tomen ventaja de ellos. En muchos paises, la descentralizacion ha
significado un proceso importante de toma de decisién, administracién gubernamental,
incluyendo elecciones, asi como la determinacién de prioridades de politicas de gastos, lo
cual esta ocurriendo ahora a niveles locales. Crear y fortalecer organizaciones a este nivel,
puede no solo ayudar a responsabilizar mas a los gobiernos locales, sino que puede asegurar
que los estandares internacionales o nacionales sobre derechos humanos no sean socavados
por la interpretaciéon o acciones de cuerpos locales. Cuando lo considere relevante, Hivos se
asegurari de brindar un apoyo adecuado a las actividades, a nivel local.
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CAJA DE LA BUENA PRACTICA
Yayasan HAK, Timor Lorosa’e (Timor Oriental)

Cuando un pais ha salido de un prolongado periodo de ocupacién violenta, y se encuentra en
un proceso de creaci6on nacional, las organizaciones de derechos humanos enfrentan una
multitud de tareas. Tal es la experiencia de Yayasan HAK en Timor Lorosa’e. En el proceso
hacia la promulgacién de la constitucion de Timor Oriental, la organizacién recogid
informaci6én de las comunidades y de organizaciones de la sociedad civil, y exitosamente
cabilde6 para la inclusién de estas recomendaciones. Las recomendaciones estdn ahora
reconocidas en articulos de la constitucién, con respecto a la libertad de prensa, liberaciéon
de tortura, educaciéon, igualdad de género, e indiscriminacién en base al lenguaje. Yayasan
HAK ha ido exitosamente mejorando leyes y regulaciones en 4reas como tenencia de tierras y
servicios de asistencia legal. El consejo de Yayasan HAK es solicitado por el Gobierno en la
mayoria de los asuntos relacionados a formulacién de leyes y justicia.

Yayasan HAK utiliza las “Casas de Personas” como loci para la educacién béisica comunitaria
sobre derechos humanos y educacién civica, brindando capacitacién en derechos humanos a la
policia y maestros (as) de secundaria, coordinando monitoreos de derechos humanos,
dirigiendo investigaciones sobre violaciones a los derechos humanos perpetradas por los
militares indonesios, y sosteniendo reuniones comunitarias dirigidas a la reconciliacién entre
las victimas y los perpetradores de crimenes menores en el pasado. Yayasan HAK estuvo
intimamente relacionado con el establecimiento de un Comité Ad Hoc para el estudio de
modelos de reconciliacién comunitaria que podrian aplicarse en Timor Lorosa’e. A principios
del afio 2002, el comité se transform6 en la Comisién de Recepciéon, Verdad y Reconciliacién.
Yayasan HAK combate la impunidad llevando a cabo campanas activas para el establecimiento
de un Tribunal Internacional en Timor Oriental, ya que el gobierno Indonesio no ha sido
capaz de castigar a los altos dirigentes militares, quienes dirigieron y planearon las
violaciones grotescas a los derechos humanos, perpetrados a través de 24 afios de ocupacibén
de Indonesia.

5.1.2. Promoviendo los derechos de grupos especificos de personas pobres y
marginadas

Como se anot6é anteriormente, el compromiso basico de Hivos es para con los pobres y
marginados — y sus organizaciones — en los paises globales del Sur y Este, y en Europa del
Este. Un mejoramiento sustancial en su situacién es la meta principal del trabajo y esfuerzos
de Hivos. Un sistema politico democratico no es garantia de la participacién de ciertos
grupos pobres y marginados, o de un mejoramiento de su posicién socio-econ6émica. La
violacion de los derechos y la exclusiéon de las minorias a menudo requiere especial atencién.
Por esta razdén, como en el periodo de la politica anterior, Hivos continuard apoyando a
grupos especificos de personas pobres y marginadas que reclaman sus derechos, derechos que
ellos consideran especialmente importantes e instrumentales para mejorar su situacién
dentro de la sociedad. Las personas pobres y marginadas usualmente reclaman sus derechos
civiles y politicos, asi como sus derechos econ6micos, sociales y culturales. Esto refleja la
indivisibilidad de los derechos humanos.

El apoyo a la participaci6on de las personas pobres y marginadas en la politica y procesos de
toma de decisién en relacién a asuntos que los afecta en su bienestar social y econémico,
como los Documentos de Estrategia de Reducci6on de Pobreza, es una prioridad de Hivos, asi
como el logro de la no discriminacién e igualdad de estos grupos también es un objetivo
clave. Hivos aspita a ayudar a estos grupos en sus esfuerzos por volverse visibles y ser
contados dentro de los “humanos” que merecen tener derechos humanos.
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Al promover los derechos de grupos especificos, las organizaciones contrapartes preferidas de
Hivos serdn organizaciones conformadas por representantes del grupo mismo, i.e.,
organizaciones miembros. Hivos apoyara la participacién de organizaciones miembro o
representantes de las personas pobres y marginadas en la elaboracién de politicas a nivel
local, nacional e internacional. Hivos también apoyara a organizaciones intermediarias que
trabajen por los intereses de los pobres y marginados, y especialmente, en la creacién de su
capacidad para poder participar en los procesos oficiales. Esto puede darse en forma de
creacion organizacional, por medio de capacitaciéon y asistencia legal o de otra indole. Se le
brindara atencién para asegurar que las mujeres y sus preocupaciones sean representadas en
las actividades de los grupos pobres y marginados.

Hivos ha identificado un nimero de grupos especificos para apoyo, ya que estos grupos sufren
un nivel alto de violaciones a los derechos humanos, asi como discriminacién. La escogencia
de los grupos es basada en la experiencia de Hivos, su filosofia humanista y el valor que le da
a la pluriformidad. Los siguientes son los grupos especificos que Hivos ha identificado como
prioridad para el desarrollo de su trabajo en derechos humanos:

Pueblos Indigenas. Los pueblos indigenas, especialmente las mujeres, son los mas pobres y
marginados en los paises en que viven. Las organizaciones de las personas indigenas seran
apoyadas en sus luchas para el reclamo de sus derechos de territorio y recursos naturales, de
participar y tener representacién en asuntos publicos y en su lucha por el acceso a la
informacién. Los puntos de referencia para los derechos de los pueblos indigenas son el
Tratado C169 del OIT, la Convencién de Pueblos Indigenas y Tribales de 1989, y el borrador
de La Declaracién de UN de los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como las leyes
nacionales pertinentes.

Los Dalits y Tribus (tribales) catalogadas en India. Existen alrededor de 260 millones
de Dalits en la India. Los Dalits viven mayormente en las dreas rurales y forman la columna
vertebral de la fuerza laboral agricola. Los Dalits enfrentan la explotacién en el trabajo,
violencia a manos de los terratenientes, falta de tierras, falta de acceso a la educacién y
empleo, y analfabetismo. El objetivo del trabajo de Hivos con los Dalits es apoyar sus
derechos a la participacion / representaciéon politica, apoyar sus derechos a condiciones
laborales justas y favorables, apoyar sus derechos de acceso a la tierra, y mejorar su acceso a
los servicios de salud y educacidn.

Personas GLBT. Todas las personas tienen derecho a escoger su orientaci6én sexual sin ser
estigmatizados. Ademd4s del derecho a la no discriminaci6n, las preocupaciones de personas
GLBT son el derecho a la salud y otros servicios sociales, la seguridad de la persona, la
libertad de expresiéon y asociaciéon, y el derecho a participar / ser representado en asuntos
publicos. Hivos propicia el cabildeo y la defensa de los derechos de las personas GLBT por
organizaciones de derechos humanos, y apoya la cooperaciéon entre organizaciones miembros
nacionales e internacionales. En algunos paises, las organizaciones contrapartes todavia
tienen que ser identificadas. Mayor informacién existe en el Memorando de Hivos sobre
Implementacién de la Politica sobre Emancipacién de los Gay y Lesbianas de 1999.

PVCS. La violaciéon de los derechos de las PVCS sigue siendo una preocupacién importante
para Hivos. Estos derechos incluyen el derecho a la no discriminacién, el derecho a la
informaci6on, a servicios médicos, incluyendo tratamiento médico, y los derechos a la
privacidad, empleo y seguridad social. El derecho a participar en asuntos publicos es
esencial para asegurar un papel a las PVCS en la formulacién de politicas y programas
destinados a prevenir la expansién del VIH/SIDA o a brindar cuidados para aquellos que ya
estan infectados. Las personas no infectadas con el VIH tienen el derecho a programas de
prevencién e informacién. Para mayor informacidén, refiérase al Documento de Politica sobre
SIDA y Cooperacion de Desarrollo del 2001.

Defensores de los derechos humanos. Los defensores de los derechos humanos, i.e.,
activistas de derechos humanos, son personas que juegan un papel en la promocién de
derechos humanos en sus paises respectivos. Sus actividades son con frecuencia obstruidas
por gobiernos represivos u otras fuerzas dentro de la sociedad. En la Declaraciéon de los
Defensores de los Derechos Humanos de 1999, los gobiernos reconocieron el papel especial
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que tienen los defensores de derechos humanos, y elaboraron sobre derechos y libertades que
deben disfrutar en el ejercicio de sus actividades. Hivos apoyard a los defensores de los
derechos humanos en su reclamo de derechos contenidos en instrumentos internacionales
sobre derechos humanos y en la Declaraciéon de los Defensores de los Derechos Humanos.
Hivos dirige su apoyo a la creacién de mayores espacios para el trabajo de los defensores de
derechos humanos, y a brindarles la proteccién contra los esfuerzos que socavan su trabajo.

CAJA DE LA BUENA PRACTICA
La Coordinadora Nacional Indigena y Campesina, Guatemala

La pobreza en Guatemala es esencialmente de caracter rural, indigena y campesino. La
mayoria de la poblacién consiste en comunidades campesinas indigenas con poco acceso a la
tierra, y poca oportunidad de tener una modo de vida decente. Una elite terrateniente
controla las tierras més fértiles y productivas. Contrario a la mayoria de paises
Latinoamericanos, Guatemala no ha conocido una reforma agraria sustancial. La
discriminaciéon y la exclusion de la poblacién indigena es endémica. La Coordinadora
Nacional Indigena y Campesina (CONIC) se cred en 1992. Hoy en dia, mas de 250
comunidades con 75,000 campesinos estan afiliados a la organizacién. Desde el principio, la
estrategia de la CONIC ha consistido en la creacién de presion politica, ocupando tierras
reclamadas por comunidades campesinas. A pesar de constantes amenazas, acoso y violencia
en contra de sus dirigentes, CONIC nunca ha dejado la busqueda de dialogo con los
terratenientes y el gobierno, y en muchos casos ha tenido éxito en la negociacién pacifica y
sustancial de soluciones. A pesar de crecimiento rapido, CONIC ha mantenido su carécter
participativo por medio del establecimiento de cuerpos descentralizados, y el establecimiento
de un sistema funcional de representacién democratica en niveles intermedios. La sociedad
guatemalteca de la post guerra estd extremadamente fragmentada y los movimientos sociales
enfrentan muchas dificultades en el desarrollo coherente y coordinado de la accién politica.
CONIC juega papel ejemplar no solo representando a sus miembros en los movimientos
indigenas, sino por cruzar constantemente las divisiones sociales y participando en diversos
circulos y plataformas, como la Plataforma de Campesinos nacional y la Plataforma para el
Desarrollo Rural.

5.1.3. Factores claves que subrayan las violaciones a los derechos humanos

Muchos factores pueden ser la base de violaciones a los derechos humanos. Hivos ha
identificado tres factores clave que, si son tratados, se lograria un mejoramiento
significativo de la situacién de los derechos humanos en muchos paises. Estos son factores
que afectan a la poblacién pobre y marginada, ampliamente definida, y son la base de
violaciones en una variedad de casos. Debido a su naturaleza e impacto, estos temas
necesitan ser vistos de manera estructural.

Corrupcién. Hivos trabaja en algunos de los paises mas corruptos del mundo. La
corrupcién influye en la toma de decisiones a favor de aquellos que tienen dinero e
influencia; sobresale cuando la transparencia no existe. La corrupcién significa que los
gobiernos no son responsables ante los ciudadanos, le niega a los Estados los recursos que,
de otra forma, podrian usarse para el pueblo. Los grupos pobres y marginados son las
principales victimas de la corrupciéon, y en muchos paises, los mismos pobres y marginados
perciben la corrupciéon como uno de los factores claves que socavan su bienestar. Casi todos
los ataques a la libertad de expresi6n tienen lugar cuando los gobiernos buscan reprimir los
esfuerzos para investigar la corrupci6én. Hivos apoya a las organizaciones que combaten la
corrupcidén al realizar actividades que promueven la transparencia.

Documento sobre la Politica de Derechos Humanos de Hivos

Aprobado por la Junta Ejecutiva

Diciembre del 2002

Chris Collier 18




Impunidad por las violaciones a los derechos humanos. Cuando un Estado permite que
ocurra la impunidad, alienta la continuacién y quizé intensifica las violaciones a los derechos
humanos. Hivos apoya los esfuerzos para llevar ante a la justicia a aquellos responsables de
violar los derechos humanos. En lo posible, las propias victimas seran asistidas para obtener
justicia por las violaciones sufridas. Para luchar contra la impunidad, Hivos apoya los
esfuerzos para la obtencién de justicia a nivel nacional, regional e internacional. EIl enfoque
es en la violacion de los derechos que son la prioridad de la politica de derechos humanos de
Hivos, asi como el genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra.

Falta de conscientizacién sobre derechos humanos. La conscientizaciéon forma una base
para toda actividad posterior en relacién a los derechos humanos y la democracia. Pocos son
los gobiernos que cumplen su obligacién de educar a su pueblo sobre los derechos humanos.
La falta de conscientizacién sobre derechos humanos contribuye a que las personas no
reclamen sus derechos, y a violar los derechos de otros. Hivos apoya la educacién en
derechos humanos al apoyar a las actividades de ONGs en las escuelas y al cabildeo de las
ONGs por la integraciéon de la educacién en derechos humanos en los curricula. En algunos
casos, la educacion en derechos humanos puede dirigirse a actores que estan
estratégicamente posicionados, como la policia o miembros del parlamento, para influenciar
positivamente la situacién de los derechos humanos. El uso de la radio, teatro y drama para
promover la conscientizacién sera prioridad. Una mayor conscientizacion general de los
derechos humanos es un objetivo de la politica de Hivos — ademas de ser un objetivo en si
mismo, también es una herramienta para lograr otros objetivos de la politica de derechos
humanos. La educacién en derechos humanos es un instrumento clave para influenciar
actitudes y préacticas locales y hacerlas mas favorables a los derechos humanos. Esto se
Illama, con frecuencia, la promocién de “una cultura de derechos humanos”. La educaci6n en
derechos humanos también debe incluir educacién sobre los derechos humanos de las
mujeres. El punto de referencia para el apoyo que Hivos brinda en esta area seri el Plan de
Accion de Naciones Unidas Década para la Educaci6on en Derechos Humanos (1995-2004).
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CAJA DE LA BUENA PRACTICA
Red de Deuda de Uganda (Uganda Debt Network), Uganda

La Red de Deuda de Uganda (UDN) se formdé en 1996 por un grupo de ONGs, institutos
académicos y religiosos, grupos populares e individuos. La misién de UDN es cabildear por
niveles de deuda reducidos y sostenibles, responsabilidad gubernamental, y el uso eficaz de
los recursos nacionales para beneficio de todos los wugandeses. En el area de
responsabilidad gubernamental y transparencia, dos programas de la UDN son especialmente
importantes. Uno es en el area de corrupcién. Segun Transparencia Internacional, Uganda
tiene uno de los niveles mas altos de corrupcidén en el mundo. La UDN ha tomado una serie
de iniciativas para combatir este problema, incluyendo la creacién de una red de popular
anti-corrupcion, educacion publica y movilizacion con demostraciones masivas, exhibiciones
de arte,, drama y radio, incluyendo programas de llamadas telefénicas, asi como apoyo para
la nacional Coalicién Anti Corrupcién de Uganda, para activamente movilizar a la sociedad
civil en la campafia contra la corrupciéon. Por medio de los esfuerzos de la UDN personas
ordinarias han adquirido conocimiento de la unién entre la deuda y la corrupcién, los efectos
de la corrupcién, y el papel del gobierno y de los ciudadanos en el combate contra la
corrupcion. Las columnas periodisticas estan llenas ahora con cartas de los lectores que
exponen la corrupcién y demandan accién. Los medios electronicos han elegido el tema de
la corrupcién como un tema importante nacional y los miembros del Parlamento han decidido
cuestionar negocios que huelen a corrupciéon, aun yendo a los extremos de censurar a
Ministros. Otra forma en que la UDN promueve la responsabilidad y transparencia
gubernamental es monitoreando el gasto de fondos restante de la desgravacién de la deuda.
Estos fondos son para ser utilizados en proyectos de reduccién de pobreza en areas como
salud, educacion e infraestructura, a nivel distrital. La UDN recopila informaciéon sobre la
cantidad de fondos distribuidos en los distritos y el propdésito para el cual se utilizan.
Luego, comunica esta informacién a organizaciones comunitarias base a nivel distrital, a
veces por medio del uso de TIC. Con esta informacién, los grupos locales de 17 distritos
chequean si los proyectos realmente se estan llevando a cabo, asi como la calidad de su
implementaciéon. A través de estas acciones, la UDN ha hecho una importante contribucién a
la responsabilidad y transparencia publica en Uganda.

5.2. Derechos humanos en otras politicas sectoriales

El trabajo de Hivos en el 4rea de los derechos humanos se lleva a cabo no solo bajo su politca
sectorial especifica de derechos humanos, sino que también es incorporada dentro de otras
politicas sectoriales. Esto refleja el punto de vista de Hivos en relaci6én a la importancia de
los derechos humanos para el desarrollo politico, asi como para un desarrollo econémico y
social sostenible.

5.2.1. Economia

En el 4rea de economia, el objetivo de Hivos es mejorar las oportunidades de ingreso de los
pobres y marginados, con micro empresas, comunidades locales, y trabajadores marginados,
especialmente para las mujeres. Las estrategias importantes de estadn expandiendo y
mejorando el acceso a mercados, asi como a servicios financieros.

Los principios guias de la politica econdémica son viabilidad financiera, e igualdad social y
ambiental en el proceso de produccién econé6mica. La igualdad social se logra asegurando el
respeto por los derechos humanos de parte de los actores econdémicos, desde pequefios
productores hasta grandes corporaciones. La politica econémica apoya la producci6on y el
comercio de productos producidos de manera que respeten los derechos humanos. Sin
embargo, existe a veces un intercambio entre el respeto por los estidndares de derechos
humanos y la viabilidad financiera, especialmente cuando los precios del mercado bajan.
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Como puntos de referencia, Hivos utiliza los derechos contenidos en los instrumentos
existentes, como el Convenio Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, las convenciones béisicas de la OIT, la Declaraciéon Fundamental de Principios y
Derechos en el Trabajo de la OIT (1998), Responsabilidad Social 8000, acuerdos importantes
de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD) y principios
corporativos declarados y “c6digos de conducta”. Los derechos mas relevantes son el derecho
a condiciones laborales justas y favorables (salarios justos, condiciones laborales seguras e
higiénicas, etc.), el derecho a formar y asociarse a sindicatos, el derecho a organizar y
comerciar colectivamente, pago igual por trabajo igual, (i.e., no discriminaci6n) y la
prohibici6n del trabajo infantil.

Al apoyar los cabildeos para el cambio en la cadena de produccién de productos importantes
de exportaciéon, Hivos espera aumentar las ganancias a nivel del productor, y de esa manera
mejorar la posicién econé6mica de pequefios productores y trabajadores marginados. Hivos
promueve la responsabilidad corporativa en el 4rea de los derechos humanos por medio del
desarrollo e implementacién de c6digos de conducta y sistemas de certificacién de productos,
incluyendo el buscar formas para permitirle a los pequefios productores participar en
programas de certificacion.

Las instituciones micro financieras brindan acceso a créditos para las labores intensas
rurales y para los sectores informales. Sin embargo, la situaci6on de los derechos humanos en
estos sectores es pobre, predominando el trabajo infantil, la discriminacién contra la mujer y
salarios injustos. Es dificil influir positivamente en esta situaci6én. Hivos intenta investigar
posibilidades de monitorear la dimensiéon de los derechos humanos de las actividades
econ6micas financiadas por instituciones micro financieras. Como condicién minima, las
actividades apoyadas no deben involucrar la violacién de los derechos humanos, ni el
empeoramiento de la situacién de los derechos humanos.

Los trabajadores marginados / temporales son tipicos en los sectores informales y rurales de
la economia de muchos paises donde Hivos estd activo. Hivos apoyaré a las organizaciones de
trabajadores marginados / temporales para ayudarles a reclamar mejores condiciones
laborales. Esto solamente ocurrird cuando se pueda demostrar que cumplir con tales
reclamos es econdémicamente viable. Las luchas para reclamar tierras o lograr acceso a la
tierra, también puede ser apoyada en lugares donde esta sea una manera eficaz de asegurar e
incrementar los ingresos.

5.2.2.Género, mujeres y desarrollo

El objetivo de la politica Género, Mujeres y Desarrollo, de Hivos, es la de promover la
emancipaciéon y el empoderamiento de las mujeres para lograr la igualdad de género en todos
los niveles de la sociedad. La promoci6n de los derechos humanos de las mujeres ha sido un
enfoque clave de las organizaciones de mujeres, como parte del movimiento global de mujeres
en todo el mundo. Para Hivos, la igualdad de género es un principio de justicia humana y
derechos humanos. EIl derecho individual a la auto determinacién segin esta establecido en
el amplio marco de trabajo de los derechos humanos de las mujeres, es crucial.

Bajo su politica Género, Mujeres y Desarrollo, Hivos promueve una gran gama de derechos de
la mujer. Las prioridades incluyen la participacién de las mujeres en los procesos de toma de
decision, derechos sexuales y reproductivos, derechos a la propiedad y la herencia, y
combatir la violencia contra las mujeres. Las actividades apoyadas incluyen ayuda legal
sensible al género; educacién y capacitacién civica; asi como investigaci6on, cabildeo y
defensa de la igualdad de género, como por ejemplo por medio de constituciones nacionales,
politicas gubernamentales, y convenciones internacionales. Hivos apoya a las organizaciones
a monitorear violaciones a los derechos humanos de las mujeres y a organizaciones que
brindan servicios a mujeres cuyos derechos son violados.
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5.2.3. Ambiente y desarrollo sostenible

El objetivo de la politica de Arte y Cultura de Hivos es propiciar y contribuir al desarrollo de
sociedades democréaticas y pluriformes, apoyando iniciativas de cultura y de las artes;
iniciativas que refuercen la pluriformidad de visiones y reflexiones criticas en la sociedad,
las nociones de identidad y autoestima de una sociedad, y comunicaci6n e intercambio (inter)
cultural. Las iniciativas independientes y novedosas son apoyadas en peliculas, literatura,
artes interpretativas y artes visuales. El programa de Hivos apoya un aspecto clave de la
libertad de expresiéon: libertad de expresidon artistica y cultural. El compromiso social -
especialmente la contribucién a la democratizacién, la diversidad y el respeto por los
derechos humanos — es uno de los criterios para el apoyo, ademdas de la calidad artistica, el
acceso, y el grado de innovaci6on. En el pasado, Hivos ha apoyado a artistas que tratan temas
como los derechos de las personas GLBT, la corrupciéon y la impunidad. El apoyo para esta
clase de actividades continuarai.

5.2.4. Arte y cultura

El objetivo de la politica de Hivos sobre Arte y Cultura es promover y contribuir al desarrollo
de sociedades democraticas y pluriformes, apoyando iniciativas en cultura y las artes;
iniciativas que refuercen la pluriformidad de visiones y la reflexi6n critica sobre las nociones
de identidad y auto estima de una sociedad, asi como la comunicaciéon y el intercambio de
Inter-cultural.

Se brinda apoyo a iniciativas independientes y novedosas en la cinematografia, la literatura,
las artes interpretativas y las artes visuales. El programa de Hivos apoya un aspecto clave de
la libertad de expresién: la libertad de expresiéon artistica y cultural. El compromiso social —
especialmente la contribucién a la democratizacién, la diversidad y el respeto por los
derechos humanos- es uno de los criterios utilizados para el apoyo, ademéas de la calidad
artistica, accesibilidad, y el grado de innovacion.

En el pasado, Hivos ha apoyado a los artistas que tratan temas como los derechos de las
personas GLBT, la corrupci6n e impunidad. El apoyo a este tipo de actividades continuara.

6. ACTIVIDADES ESCENCIALES

Como se menciond anteriormente, ademas de proveer fondos, las actividades de Hivos
incluyen enlaces y redes, cabildeo y compartir conocimientos.

6.1. Apoyo financiero

Hivos brinda recursos financieros a organizaciones en todo el mundo para permitirles llevar a
cabo sus actividades, y al hacerlo, lograr sus propios objetivos, asi como los de Hivos. EI
éxito del financiamiento como estrategia estd directamente relacionada a la habilidad de
Hivos de identificar y seleccionar sus organizaciones contrapartes. En el drea de derechos
humanos, un conocimiento detallado del contexto y un enfoque proactivo en la identificacién
de las partes, es esencial. Los requisitos de las reglas y procedimientos para el
financiamiento de Hivos han estado, a menudo, més alld de la capacidad de organizaciones
contrapartes de grupos de pobres y marginados. En algunos casos, el apoyo de Hivos es
brindado a través de organizaciones intermediarias.

6.2. Enlaces y redes

Hivos promueve y apoya las redes y los intercambios entre organizaciones en todo el mundo,
actividades que son esenciales para que algunas organizaciones salgan del aislamiento,
compartan experiencias y se apoyen mutuamente, fortaleciendo y aumentando, de esa forma,
a la organizacién social y los movimientos. Tener conciencia de los estadndares de derechos
humanos se ha difundido a través de todas las redes e intercambios de las ONGs
internacionales. La accién internacional suscitada, a través de las actividades de redes
regionales y globales con frecuencia ha sido crucial en | logro de mejoramientos en paises

Documento sobre la Politica de Derechos Humanos de Hivos

Aprobado por la Junta Ejecutiva

Diciembre del 2002

Chris Collier 22



especificos. Hivos apoyara a las redes nacionales e internacionales que tengan un claro valor
agregado, especialmente en relacién con las redes a nivel nacional, y en donde exista una
participaciéon significativa de las organizaciones miembros. La experiencia de Hivos es que
redes de un solo tema pueden ser las més efectivas, y que las redes son mas efectivas cuando
las organizaciones miembro por si mismas son suficientemente desarrolladas.

6.3. Cabildeo

Hivos lleva a cabo su propio cabildeo y presién sobre temas en derechos humanos y busca
colaboraci6én con otras organizaciones de derechos humanos, no solo en Holanda, sino
internacionalmente. Las estrategias de cabildeo de Hivos se basan en los puntos de vista y
actividades de sus contrapartes. Los objetivos del trabajo de cabildeo y presiéon son lograr la
adopciéon e implementaciéon de politicas, de parte de actores internacionales importantes, que
traerdn mejoras en derechos humanos, asi como lograr la responsabilidad de actores
internacionales de su impacto en la situacién de derechos humanos, en paises en desarrollo.
Es importante que actores internacionales respeten los derechos humanos y que sus
actividades fortalezcan y no socaven los derechos humanos. Estos actores incluyen al
Gobierno Holandés, la UE, organizaciones internacionales, organizaciones internacionales de
derechos humanos, organizaciones multilaterales, las Naciones Unidas y corporaciones
multinacionales. Las politicas importantes incluyen aquellas que se relacionan con (ayudan
a) la incondicionalidad, las sanciones, el didlogo, las decisiones de inversiéon, asi como otros
instrumentos para la promocién de la democracia y los derechos humanos. Hivos también
puede cabildear para la democratizaciéon de estructuras y procesos internacionales que tienen
un impacto importante sobre los grupos pobres y marginados. En paises especificos, donde el
marco de trabajo democratico basico no esta funcionando, Hivos cabildea por politicas y
practicas de actores internacionales, para que incrementen la protecciéon de los defensores de
los derechos humanos, especialmente las contrapartes de Hivos.

6.4. Compartiendo conocimientos

El compartir conocimientos es esencial, ya que el acceso y el intercambio de informaci6n
pueden ofrecer oportunidades para el desarrollo de la auto determinacién a personas que
normalmente estidn excluidas. El intercambio eficaz de informaciéon dentro de y entre
organizaciones mejora su desempefio, ya que aprenden sobre “mejores practicas”. También
puede evitar la repeticién de fracasos. Aumentar el acceso a la informaci6én para grupos
pobres / marginados es una prioridad politica de derechos humanos de Hivos. Hivos se ha
comprometido a iniciar el compartir de conocimientos en relacién con un nimero limitado de
temas de cabildeo. Dentro de la politica de derechos humanos, el compartir conocimientos
dard un paso hacia el aumento en la protecci6on de los defensores de los derechos humanos.

7. MONITOREO Y EVALUACION

La implementacién de la politica de derechos humanos serd monitoreada y evaluada a
diferentes niveles. A nivel de actividades y organizaci6n, las evaluaciones y monitoreo serin
llevadas a cabo por organizaciones contrapartes. Las actividades y organizaciones también
seran evaluadas por evaluadores externos. El monitoreo y evaluaciéon de actividades mejorara
por medio del fortalecimiento del sistema de monitoreo y evaluaci6én de organizaciones
contrapartes, y por medio del mejoramiento de propuestas en aspectos como la previsién de
informaci6n bésica, objetivos adecuadamente definidos e indicadores de logros medibles. Las
evaluaciones daridn un mayor énfasis a los resultados de las actividades de los pobres /
marginados y a las lecciones aprendidas con respecto a metodologias y estrategias de
intervencién que funcionan y que no funcionan. Como parte de un mayor esfuerzo para
mejorar las mediciones de sus resultados, Hivos trabajard en conjunto con organizaciones
contrapartes en el desarrollo de indicadores y metodologias mejoradas para medir el impacto
de las actividades de derechos humanos. Las evaluaciones de programas llevadas a cabo en el
contexto del Programa de Co-Financiamiento del Gobierno Holandés continuara siendo una
fuente importante de aprendizaje y guia en el desarrollo de la politica de derechos humanos
de Hivos.
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